
第
だい

１章
しょう

 総論
そうろん

 

１ 計画
けいかく

策定
さくてい

の趣旨
し ゅ し

 

久留米市
く る め し

では、平成
へいせい

２３年度
ね ん ど

（２０１１年度
ね ん ど

）に「第
だい

２期
き

久留米市
く る め し

地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

」

を、久留米市
く る め し

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

※１では、平成
へいせい

２４年度
ね ん ど

（２０１２年度
ね ん ど

）に「第
だい

５次
じ

久留米市
く る め し

地域
ち い き

福祉
ふ く し

活動
かつどう

計画
けいかく

」を策定
さくてい

し、ともに「『こころ』あふれる支
ささ

え合
あ

いのまち 

くるめ」を基本
き ほ ん

理念
り ね ん

として、地域
ち い き

住 民
じゅうみん

や関係
かんけい

団体
だんたい

などと協 働
きょうどう

し、地域
ち い き

福祉
ふ く し

を進
すす

め

てきました。 

また、久留米市
く る め し

では、地域
ち い き

福祉
ふ く し

を進
すす

めると同時
ど う じ

に、高齢者
こうれいしゃ

・障害者
しょうがいしゃ

・子
こ

ども・生活
せいかつ

困窮者
こんきゅうしゃ

※２など、対象者
たいしょうしゃ

や分野
ぶ ん や

ごとに、公的
こうてき

支援
し え ん

制度
せ い ど

（公的
こうてき

なサービス）も充 実
じゅうじつ

さ

せてきたところです。 

しかしながら、久留米市
く る め し

を含
ふく

む全国的
ぜんこくてき

な傾向
けいこう

として、少子
しょうし

高齢
こうれい

・人口
じんこう

減 少
げんしょう

社会
しゃかい

や、

地域
ち い き

のつながりの希薄化
き は く か

が進行
しんこう

するなど、地域
ち い き

社会
しゃかい

を取
と

り巻
ま

く環 境
かんきょう

は大
おお

きく変化
へ ん か

しています。個人
こ じ ん

や世帯
せ た い

単位
た ん い

で複数
ふくすう

分野
ぶ ん や

の課題
か だ い

を抱
かか

え、分野
ぶ ん や

を超
こ

えた支援
し え ん

を必要
ひつよう

と

する「複合的
ふくごうてき

な課題
か だ い

」や、これまでの支援
し え ん

制度
せ い ど

では対応
たいおう

が 難
むずか

しい「制度
せ い ど

の狭間
は ざ ま

の課題
か だ い

」

への対応
たいおう

が求
もと

められる 状 況
じょうきょう

がみられ、対象者
たいしょうしゃ

別
べつ

・分野
ぶ ん や

別
べつ

に整備
せ い び

された公的
こうてき

支援
し え ん

制度
せ い ど

だけでは対応
たいおう

が困難
こんなん

なケースが 現
あらわ

れてきています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※１ 久留米市
く る め し

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

：民間
みんかん

の社会
しゃかい

福祉
ふ く し

活動
かつどう

を推進
すいしん

することを目的
もくてき

とした営利
え い り

を目的
もくてき

と 

しない民間
みんかん

組織
そ し き

で、社会
しゃかい

福祉法
ふ く しほ う

に基
もと

づき、設置
せ っ ち

されている。 

※２ 生活
せいかつ

困窮者
こんきゅうしゃ

：就労
しゅうろう

や心身
しんしん

の状 況
じょうきょう

、地域
ち い き

社会
しゃかい

との関係性
かんけいせい

などの事情
じじょう

により、実際
じっさい

 

に経済的
けいざいてき

に困
こん

窮
きゅう

し、最低
さいてい

限度
げ ん ど

の生活
せいかつ

を維
い

持
じ

することができなくなる可能性
か の うせ い

がある 

人
ひと

。 

１ 



そのため、国
くに

では、「ニッポン一億
いちおく

総活躍
そうかつやく

プラン※１」において、すべての人々
ひとびと

が

地域
ち い き

、暮
く

らし、生
い

きがいをともに創
つく

り、高
たか

めあうことができる「地域
ち い き

共 生
きょうせい

社会
しゃかい

」の

実現
じつげん

を掲
かか

げ、その実現
じつげん

に向
む

けて、社会
しゃかい

福祉法
ふ く し ほ う

（昭和
しょうわ

２６年
ねん

法律
ほうりつ

第
だい

４５号
ごう

）が改正
かいせい

され、

令和
れ い わ

３年
ねん

（２０２１年
ねん

）４月
がつ

には、重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

※２が創設
そうせつ

されました。 

このように、地域
ち い き

住 民
じゅうみん

等
とう

※３が 自
みずか

ら地域
ち い き

生活
せいかつ

課題
か だ い

※４を把握
は あ く

し解決
かいけつ

するための仕組
し く

み

づくりや、「複合的
ふくごうてき

な課題
か だ い

」、「制度
せ い ど

の狭間
は ざ ま

の課題
か だ い

」を受
う

け止
と

めるための包括的
ほうかつてき

 

な支援
し え ん

体制
たいせい

の整備
せ い び

に向
む

けた新
あら

たな地域
ち い き

福祉
ふ く し

施策
し さ く

が進
すす

められています。 

久留米市
く る め し

及
およ

び久留米市
く る め し

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

では、地域
ち い き

社会
しゃかい

を取
と

り巻
ま

く環 境
かんきょう

の変化
へ ん か

や

新
あら

たな課題
か だ い

が 現
あらわ

れてきたことなどを踏
ふ

まえ、これらに対応
たいおう

する取組
と り く

みをより一層
いっそう

充 実
じゅうじつ

させていくため、国
くに

の動向
どうこう

も踏
ふ

まえ、新
あら

たな計画
けいかく

を策定
さくてい

します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※１ ニッポン一億
いちおく

総活躍
そうかつやく

プラン：あらゆる場
ば

で誰
だれ

もが活躍
かつやく

できる、全員
ぜんいん

参加型
さ ん かが た

の社会
しゃかい

をめざすた 

め、閣議
か く ぎ

決定
けってい

（平成
へいせい

２８年
ねん

（２０１６年
ねん

）６月
がつ

２日
にち

）されたもの。 

※２ 重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

：本人
ほんにん

や世帯
せ た い

の複雑化
ふ く ざつ か

・複合化
ふ く ごう か

した地域
ち い き

生活
せいかつ

課題
か だ い

（※４参照
さんしょう

）に対
たい

 

応
おう

する包括的
ほうかつてき

な支援
し え ん

体制
たいせい

を構築
こうちく

するため、相談
そうだん

支援
し え ん

、参加
さ ん か

支援
し え ん

及
およ

び地域
ち い き

づくりに向
む

けた支援
し え ん

 

を一体的
いったいてき

に実施
じ っ し

する事業
じぎょう

。（詳細
しょうさい

は８ページ参照
さんしょう

） 

※３ 地域
ち い き

住民
じゅうみん

等
とう

：地域
ち い き

住民
じゅうみん

（外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

を含
ふく

む。）、社会
しゃかい

福祉
ふ く し

を目的
もくてき

とする事業
じぎょう

を経営
けいえい

する者
もの

、

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

に関
かん

する活動
かつどう

を行
おこな

う者
もの

。 

※４ 地域
ち い き

生活
せいかつ

課題
か だ い

：日常
にちじょう

生活
せいかつ

を営
いとな

むうえで支障
ししょう

となっている解決
かいけつ

すべき課題
か だ い

（福祉
ふ く し

サービスを 

必要
ひつよう

とする地域
ち い き

住民
じゅうみん

とその世帯
せ た い

が抱
かか

える福祉
ふ く し

、介護
か い ご

、介護
か い ご

予防
よ ぼ う

、保健
ほ け ん

医療
いりょう

、住
す

まい、就労
しゅうろう

、 

教育
きょういく

に関
かん

する課題
か だ い

、福祉
ふ く し

サービスを必要
ひつよう

とする地域
ち い き

住民
じゅうみん

の地域
ち い き

社会
しゃかい

からの孤立
こ り つ

 

その他
た

の福祉
ふ く し

サービスを必要
ひつよう

とする地域
ち い き

住民
じゅうみん

が日常
にちじょう

生活
せいかつ

を営
いとな

み、あらゆる分野
ぶ ん や

 

の活動
かつどう

に参加
さ ん か

する機会
き か い

が確保
か く ほ

される上
うえ

での各般
かくはん

の課題
か だ い

）。 

２ 



２ 計画
けいかく

の位置
い ち

づけ 

（１）法的
ほうてき

な位置
い ち

づけ等
とう

 

  地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

は、社会
しゃかい

福祉法
ふ く し ほ う

第
だい

１０７ 条
じょう

に定
さだ

められた市町村
しちょうそん

地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

です。 

  また、地域
ち い き

福祉
ふ く し

活動
かつどう

計画
けいかく

は、全国
ぜんこく

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

が策定
さくてい

を勧
すす

める、地域
ち い き

住 民
じゅうみん

等
とう

に

よる福祉
ふ く し

活動
かつどう

及
およ

び地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

の実現
じつげん

を支援
し え ん

するための活動
かつどう

を内容
ないよう

として、市町村
しちょうそん

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

が策定
さくてい

する計画
けいかく

です。 

  なお、久留米市
く る め し

及
およ

び久留米市
く る め し

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

では、引
ひ

き続
つづ

きこれらの計画
けいかく

を踏
ふ

ま

えて、校区
こ う く

コミュニティ組織
そ し き

※の区域
く い き

ごとに、その実 情
じつじょう

にあわせて地域
ち い き

住 民
じゅうみん

等
とう

が

行
おこな

う「校区
こ う く

福祉
ふ く し

活動
かつどう

計画
けいかく

」づくりを支援
し え ん

します。 

 

（２）久留米市
く る め し

と久留米市
く る め し

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

による一体的
いったいてき

な計画
けいかく

策定
さくてい

 

地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

と地域
ち い き

福祉
ふ く し

活動
かつどう

計画
けいかく

の目的
もくてき

が「地域
ち い き

福祉
ふ く し

の推進
すいしん

」と共 通
きょうつう

しているこ

とから、より一層
いっそう

連携
れんけい

して施策
し さ く

を展開
てんかい

するために、これらの計画
けいかく

を一体的
いったいてき

に策定
さくてい

し

ます。 

 

（３）計画
けいかく

期間
き か ん

 

計画
けいかく

期間
き か ん

は、久留米市
く る め し

新総合
しんそうごう

計画
けいかく

と整合
せいごう

を図
はか

るため、令和
れ い わ

２年度
ね ん ど

（２０２０年度
ね ん ど

）

から令和
れ い わ

７年度
ね ん ど

（２０２５年度
ね ん ど

）までの６年間
ねんかん

とします。 

ただし、社会
しゃかい

状 況
じょうきょう

の変化
へ ん か

などにより、必要
ひつよう

に応
おう

じて見直
み な お

しを検討
けんとう

します。 

＜両計画
りょうけいかく

の経過
け い か

と今後
こ ん ご

の予定
よ て い

＞ 

 

※ 校区
こ う く

コミュニティ組織
そ し き

：小学校
しょうがっこう

区
く

を基本
き ほ ん

単位
た ん い

として設置
せ っ ち

され、社会
しゃかい

福祉
ふ く し

の増進
ぞうしん

、環
かん

 

境
きょう

の保全
ほ ぜ ん

、教育
きょういく

及
およ

び文化
ぶ ん か

の向上
こうじょう

、防犯
ぼうはん

、防災
ぼうさい

などの自
みずか

らの地域
ち い き

を自
みずか

らが住
す

みよ 

くするための活動
かつどう

を組織的
そ し きて き

かつ継続的
けいぞくてき

に行
おこな

う組織
そ し き

。 

年度
ね ん ど

 
H24 

(2012年
ねん

) 

H25 

(2013年
ねん

) 
･･･ 

H31･R1 

(2019年
ねん

) 

R2 

(2020年
ねん

) 
･･･ 

R7 

(2025年
ねん

) 

地域
ち い き

福祉
ふ く し

 

計画
けいかく

 
  

  
 

  

地域
ち い き

福祉
ふ く し

 

活動
かつどう

計画
けいかく

 

 
 

  
   

第
だい

２期
き

計画
けいかく

 

第
だい

５次
じ

計画
けいかく

 

くるめ支
ささ

え合
あ

うプラン 

３ 



（４）久留米市
く る め し

の各計画
かくけいかく

等
とう

との関係
かんけい

 

この計画
けいかく

は、久留米市
く る め し

新総合
しんそうごう

計画
けいかく

を上位
じょうい

計画
けいかく

とし、久留米市
く る め し

がめざす都市
と し

の 姿
すがた

の

ひとつである「市民
し み ん

一人
ひ と り

ひとりが 輝
かがや

く都市
と し

 久留米
く る め

」の実現
じつげん

に貢献
こうけん

します。施策
し さ く

の

展開
てんかい

にあたっては、久留米市
く る め し

新総合
しんそうごう

計画
けいかく

第
だい

４次
じ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

に記載
き さ い

する、「あらゆる主体
しゅたい

が協 働
きょうどう

した持続的
じ ぞ く て き

な地域
ち い き

社会
しゃかい

の形成
けいせい

」の視点
し て ん

をもって取
と

り組
く

みます。 

また、この計画
けいかく

は、地域
ち い き

における高齢者
こうれいしゃ

の福祉
ふ く し

、障害者
しょうがいしゃ

の福祉
ふ く し

、児童
じ ど う

の福祉
ふ く し

その

他
た

の福祉
ふ く し

の各分野
か く ぶ ん や

に共 通
きょうつう

する事項
じ こ う

や「複合的
ふくごうてき

な課題
か だ い

」、「制度
せ い ど

の狭間
は ざ ま

の課題
か だ い

」への

対応
たいおう

方策
ほうさく

などを記載
き さ い

する、福祉
ふ く し

の各計画
かくけいかく

や関連
かんれん

する計画
けいかく

の基本
き ほ ん

となる計画
けいかく

と位置
い ち

づ

けます。そのうえで、「地域
ち い き

」に着 目
ちゃくもく

した、支
ささ

え合
あ

いの仕組
し く

みづくりのめざす 姿
すがた

と、

それを実現
じつげん

するための方向性
ほうこうせい

・取組
と り く

みを示
しめ

す計画
けいかく

とし、福祉
ふ く し

の各計画
かくけいかく

や関連
かんれん

する

計画
けいかく

と調和
ちょうわ

を保
たも

ちつつ、一体的
いったいてき

に展開
てんかい

していきます。 

  なお、久留米市
く る め し

人権
じんけん

教 育
きょういく

・啓発
けいはつ

基本
き ほ ん

指針
し し ん

及
およ

び実施
じ っ し

計画
けいかく

を踏
ふ

まえて、すべての人
ひと

の

基本的
き ほ ん て き

人権
じんけん

が尊 重
そんちょう

され、お互
たが

いの存在
そんざい

・人格
じんかく

を尊 重
そんちょう

し合
あ

いながらともに生
い

きる

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を 最
もっと

も大切
たいせつ

な視点
し て ん

として計画
けいかく

を策定
さくてい

し、進
すす

めていきます。 

 

＜他
た

の計画
けいかく

等
とう

との関係図
か ん け い ず

＞ 

 

 

 

 

 

 

･･･ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

新総合
しんそうごう

計画
けいかく

（市民
し み ん

一人
ひ と り

ひとりが 輝
かがや

く都市
と し

 久留米
く る め

） 

人権
じんけん

教 育
きょういく

・啓発
けいはつ

基本
き ほ ん

指針
し し ん

 

 

久
留
米
市

く

る

め

し

の
関
連

か
ん
れ
ん

計
画

け
い
か
く 

  

くるめ支
ささ

え合
あ

うプラン（地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

・地域
ち い き

福祉
ふ く し

活動
かつどう

計画
けいかく

） 

  

自
殺

じ

さ

つ

対
策

た
い
さ
く

計
画

け
い
か
く 

健
康

け
ん
こ
う

く
る
め
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子 こ

ど
も
の
笑
顔

え

が

お

プ
ラ
ン 

障
害
者

し
ょ
う
が
い
し
ゃ

計
画

け
い
か
く 

障

害

し
ょ
う
が
い

福
祉

ふ

く

し

計
画

け
い
か
く･

障
害
児

し
ょ
う
が
い
じ

福
祉

ふ

く

し

計
画

け
い
か
く 

 

高
齢
者

こ
う
れ
い
し
ゃ

福
祉

ふ

く

し

計
画

け
い
か
く

及
お
よ

び 

介
護

か

い

ご

保
険

ほ

け

ん

事
業

じ
ぎ
ょ
う

計
画

け
い
か
く 

４ 



３ 計画
けいかく

策定
さくてい

の体制
たいせい

 

（１）地域
ち い き

住民
じゅうみん

等
とう

と連携
れんけい

した体制
たいせい

 

この計画
けいかく

の策定
さくてい

にあたっては、高齢者
こうれいしゃ

・障害者
しょうがいしゃ

・子
こ

ども・生活
せいかつ

困窮者
こんきゅうしゃ

といった

分野
ぶ ん や

を 超
こ

え て 地域
ち い き

福祉
ふ く し

を 推進
すいしん

す る た め 、 久留米市
く る め し

地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

推進
すいしん

協議会
きょうぎかい

・

久留米市
く る め し

地域
ち い き

福祉
ふ く し

活動
かつどう

計画
けいかく

推進
すいしん

連絡
れんらく

協議会
きょうぎかい

を開催
かいさい

し、地域
ち い き

住 民
じゅうみん

、福祉
ふ く し

関係者
かんけいしゃ

、ＮＰ

Ｏ（市民
し み ん

活動
かつどう

団体
だんたい

等
とう

）の代表者
だいひょうしゃ

、社会
しゃかい

福祉
ふ く し

法人
ほうじん

※１の代表者
だいひょうしゃ

、大学
だいがく

教 授
きょうじゅ

などによる

審議
し ん ぎ

を 行
おこな

いました。 

また、久留米市
く る め し

地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

推進
すいしん

協議会
きょうぎかい

の下
もと

に、支
ささ

え合
あ

い推進
すいしん

部会
ぶ か い

及
およ

び多機関
た き か ん

連携
れんけい

部会
ぶ か い

を設置
せ っ ち

し、支
ささ

え合
あ

い意識
い し き

の醸 成
じょうせい

や支援
し え ん

関係
かんけい

機関
き か ん

※２の連携
れんけい

の仕組
し く

みづくり

について協議
きょうぎ

を 行
おこな

い、意見
い け ん

を計画
けいかく

に反映
はんえい

しました。 

 

（２）庁内
ちょうない

体制
たいせい

等
とう

 

久留米市
く る め し

では、副市長
ふくしちょう

と部長級
ぶちょうきゅう

の 職 員
しょくいん

で構成
こうせい

する久留米市
く る め し

地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

推進
すいしん

会議
か い ぎ

及
およ

び次長級
じちょうきゅう

の職 員
しょくいん

で構成
こうせい

する久留米市
く る め し

地域
ち い き

福祉
ふ く し

計画
けいかく

推進
すいしん

調 整
ちょうせい

会議
か い ぎ

を設置
せ っ ち

し、

分野
ぶ ん や

を超
こ

えた協議
きょうぎ

を 行
おこな

いました。 

また、久留米市
く る め し

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

では、久留米市
く る め し

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協議会
きょうぎかい

理事会
り じ か い

などで協議
きょうぎ

を 行
おこな

いました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

※１ 社会
しゃかい

福祉
ふ く し

法人
ほうじん

：社会
しゃかい

福祉
ふ く し

事業
じぎょう

（高齢者
こうれいしゃ

、障害者
しょうがいしゃ

、子
こ

ども、生活
せいかつ

困窮者
こんきゅうしゃ

など支援
し え ん

を必要
ひつよう

とす

る人が、自立
じ り つ

してその人
ひと

らしく安心
あんしん

して暮
く

らせるよう、必要
ひつよう

な保護
ほ ご

、援助
えんじょ

、育成
いくせい

などの支援
し え ん

を行
おこな

う施策
し さ く

・事業
じぎょう

）を行
おこな

うことを目的
もくてき

として、社会
しゃかい

福祉法
ふ く しほ う

の定
さだ

めるところにより設立
せつりつ

され

た法人
ほうじん

。高齢者
こうれいしゃ

や障害者
しょうがいしゃ

、子
こ

どもなどを対象
たいしょう

とした各種
かくしゅ

福祉
ふ く し

施設
し せ つ

や事業
じぎょう

を運営
うんえい

 

する。 

※２ 支援
し え ん

関係
かんけい

機関
き か ん

：地域
ち い き

生活
せいかつ

課題
か だ い

の解決
かいけつ

に資
し

する支援
し え ん

を行
おこな

う関係
かんけい

機関
き か ん

。 

５ 


